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Titlul |
Actiunea penala - istoric si notiune



Capitolul |
Scurt istoric al represiunii' penale

fn scrierile de specialitate s-a aritat faptul cd dreptul penal (cu pre-
cidere substanta sa socio-umana) este la fel de vechi ca insisi omenirea,
crima si reactiunea fiind inerente oricarei forme de viati colectiva’.

Sectiunea 1. Forme stravechi ale reactiunii penale

Din punct de vedere istoric, (re)actiunea represivi isi are originile in
ideea de rizbunare privati’, specifici societdtilor de tip primitiv, mani-
festarea bruti a acesteia regdsindu-se atit in vechea cetate a Romei
(Regatul etruscilor — 753-500 1.Hr.), cat si in Egiptul Antic sau in legea
ebraici, astfel cum reiese din Deuteronom sau Talmud®,

Reactiunea este o atitudine fireascd, ndscuti din instinctul de conser-
vare, fiind la inceput de naturi strict defensiva. Cu toate acestea, aga cum
subliniazd profesorul Vintildi Dongoroz, ,inzestrat fiind cu facultati
spirituale superioare, omul va manifesta fatd de actiunile neconvenabile o
atitudine mai complexd. Chiar dacd, la inceput, in mod instinctual,
victima va incerca si se apere, ulterior, amintirea riului suferit va zimisli
in mintea acesteia teama ci riul s-ar putea repeta, precum §i un sentiment
de urd fatd de autorul sdu. Acest proces psihologic inevitabil favorizeazi

! Profesorul J.A. Roux defineste dreptul penal (in inteles larg) ca fiind ,;acea
parte din actiunea sociald organizati in lupta contra criminalititii, actiune care,
imbricand forma represiunei, tinde ca, prin suferinte, adicd prin pedepse, si
restabileascd pacea publicd” (J.4. Roux, apud N. Buzea, Principii de drept penal.
Vol. I Infractiunea, Lectiuni universitare, lasi, 1937, p. 4).

e 4 Dongoroz, Drept penal, Institutul de Arte Grafice, Bucuresti, 1939,
pp. 35-36.

> Tr. Pop, Drept penal, vol. I, Tipografia Libertatea, Orgtie, 1921, p. 32.

* 8. Guinchard s.a., Droit processuel. Droits fondamentaux du proces, 9° édition,
Dalloz, 2017, p. 80.
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depisirea limitelor unei rezistente defensive, dand nastere unei (re)actiuni
represive, specifica razbunarii private™'.

Rézbunarea privatd nu avea insd nimic in comun cu ideea de justitie,
cea dinti urmarind nu atat repararea daunelor §i pedepsirea celui vinovat,
ci, mai degrabd, provocarea agresorului si familiei sau grupului de care
acesta apartine a unui rdu mult superior celui suferit de victim. In aceste
conditii, in lipsa unui tert care sa confirme caracterul legitim al preten-
tiilor victimei fatd de presupusul autor, actiunea represivi a acesteia nu se
mirginea la ceea ce putea fi calificat drept o reactie propor;ionalél. Dim-
potrivi, ludnd o forma colectivd, razbunarea nu cunogtea alte ingradiri in
afara celor date de iscusinta, curajul si posibilitatile fizice si materiale ale
fiecarui individ sau grup’.

Chiar si in lipsa unor reglementari scrise, relatiile specifice vietii in
colectivititile de tip familie-gintd-clan au normat comportamentele cu
potential vatamdtor pentru terti, supundndu-le cutumiar sub controlul lide-
rului de grup. Acesta din urma avea autoritatea de a evalua beneficiile si
dezavantajele unor actiuni ostile exercitate de vreun membru al grupului
fati de persoane dintr-un alt grup, bine stiut fiind faptul ca rizbunarea era
iminenti. Nerespectarea acestei autoritdti era sanctionati, aceasta forma
de disciplinare stand si ea la originile dreptului penal®

Prima forma de reglementare a dreptului la (re)actiune penald a purtat
numele de ,Legea talionului™, fiind rezumati in termenii ,,ochi pentru ochi
si dinte pentru dinte”. Chiar daca aceastd forma de represiune parea una
ideal, neajunsurile sale s-au dovedit a fi insurmontabile, rizbunarea nas-
cind rizbunare si violenta violentd, perpetudndu-se astfel ura si vrajmasia
intre indivizi sau colectivitati. In plus, echivalenta vatamare-pedeapsa era
atat de rigid stabilitd incat didea nagtere unor inechitdti mai mari decét

' V. Dongoroz, op. cit., 1939, p. 36.

2 S. Guinchard §.a., 0p. cit., 2017, p. 80.

iy Dongoroz, op. cit., 1939, p. 37.

* Ibidem, pp. 37-38.

5 Aceastd formd de justitie este regasitd in cele mai vechi forme de legiuire
(legile regelui Hammurabi al Babiloniei, sec. XXIII i.Hr.; Pentateuhul lui Moise,
Levitic, XXIV, 17-20; cartea celor cinci pedepse ale imparatului Seinu al Chinei
si alte codice ale vremii, sec. XXI-X 1.Hr., sau in legile vechiului Egipt) (E. Ferri,
Principii de drept criminal, vol. I, trad. de P. Ionescu-Muscel, Tipografia si legi-
toria de carti ,,Inchisoarea Vicaresti”, SOCEC, Bucuresti, 1929, p. 9).
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cele existente iitial’. In timp, aplicarea Legii talionului a devenit faculta-
tiva §i secundard, acordindu-se prioritate impdciérii partilor, ca urmare a
unei tranzactii, realizate, de reguld, intre liderii comunitdtilor. Aceasti
modalitate era mai convenabild, dar destul de greu realizabili din perspec-
tivd practica®.

Sectiunea a 2-a. Forme de represiune
penala in perioada roman3

Ulterior, rizbunarea privati s-a transformat in asa-numita «justitie
privata», astfel cd, odati cu aparitia Legii celor 12 table (cca. 450 T.Hr.)a,
in Republica Roma devenea incident principiul ,,nimeni nu are dreptul de
a-si face singur dreptate”, iar creditorul avea posibilitatea de a-1 prezenta
cu forta pe debitorul siu unui pretor, care si-l oblige sa-si pliteasci
datoria, altfel incat creditorul se putea indestula din bunurile debitorului
rau-platnic, putea si-1 inchidi pe acesta in inchisoarea sa privati’ ori si il
vénda Ia targ ca sclav’,

Treptat, reprezentantul autorititii in colectivitate a preluat atributia de
stabilire a despagubirii si impunere a sanctiunii, aceastdi formi de

' Spre exemplu, echivalentul uciderii unei persoane era reprezentat de uciderea
unei alte persoane din grupul autorului, persoana care era, adesea, nevinovati,

* V. Dongoroz, op. cit,, 1939, p. 39.

* A se vedea si E. Ferri, op. cit., pp. 10-11.

* Privarea de libertate nu era o formi de pedeapsd in Roma Antici, ci strict o
modalitate de a-i tine sub pazi pe criminali, pAnd in momentul stabilirii §l executdrii
pedepsei. In perioada imperatorilor, pedepsele se imparteau in capitale (damnatio
ad bestias, damnatio in mettala, damnatio ad ludum gladiatorum, capitis ampu-
tatio, deccolatio etc.) si necapitale (tdierea unui membru, bétaia, confiscarea,
pedeapsa infamant etc.) (7r. Pop, Drept penal comparat. Partea generald, vol. II,
Institutul de Arte Grafice ,,Ardealul”, Cluj, 1923, p. 5).

* Procedura era denumiti manu injectio, fiind marcatd de un formalism de tip
ritualic: creditorul trebuia s pund méana pe debitorul siu, si pronunte o formula
cu anumite cuvinte potrivite (sub rezerva nulitatii procedurii), putind mai apoi
sé-| inldntuie pe debitor i s&-1 duci cu forta intr-o inchisoare a casei sale, unde
sa-1 {ind prizonier timp de 60 de zile. Daci, la sfarsitul acelor 60 de zile, debitorul
nu gasea o modalitate de a-§i executa obligatia, creditorul il putea expune spre
vénzare in trei piete, apoi si-1 vandi ca sclay peste Tibru, pentru a-gi pliti datoria,
sau chiar si-] ucidi,
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compozitiune obligatorie (legald) fiind necesard din trei perspective:
asigurarea de catre conducator a stapanirii; garantarea secuntatu sociale §i
consolidarea puterii publice in detrimentul celei pnvatc

Cu toate acestea, autoritatea publicd exercitaté in cadrul lumii romane
de citre magistrati nu a cunoscut, cel putin in perioada initiald, conceptul
de ,separatie a functiilor administrative de cele judiciare”. Aceasta dife-
rentiere s-a realizat insa treptat, in timp, prin aparitia pretorilor si a cole-
giilor de magistrati (quaestiones perpetuae”), care au devenit veritabile
tribunale permanente termenul ,,magistraturd” dobandindu-si astfel cono-
tatia judiciari’. Printr-o serie de legi, au fost instituite aceste tribunale
specifice gi au fost, totodat, reglementate prec15 faptele de natura penala,
pedepsele si procedura de judecata a acestora’.

Aparitia demnititii de pretor nu a fost insd spontand, ci s-a datorat
constantei lupte a plebeilor de a dobandi functii etatice similare cu patri-
cienii. Astfel, in decursul timpului, atributiile de judecitor au fost date in
sarcina unui consul, ales din randul patricienilor, iar, dupd accederea
plebeilor la aceastd demnitate, functia jurisdictionald a fost transferata
dinspre consul cdtre pretor. in cele din urmd, plebeii au reusit s obtind
acces §i la aceastd ultimd demnitate, care, in epocd, devenise una cu
caracter anual si electiv. Aceastd formd de exercitare a atributiilor judiciare
s-a perpetuat pe intreaga perioada a republicii, insd, in momentul aparitiei
imperiului, intregul spectru al puterilor publice a fost reunit in persoana
impératuluis. in acest context, dreptul penal substantial si procedural au
resimtit un real regres, ajungandu-se la folosirea delatorilor si torturii, in
slujba justificarii i implementirii unor tendinte tiranice®.

Sectiunea a 3-a. Justitia medievald de tip feudal

In egald miasurd, in epoca merovingiand, dreptul barbar cunostea o
proceduri care permitea prezentarea datornicului in fata unei adundri
populare (mallus), care si autorizeze sechestrarea acestuia in contul

' V. Dongoroz, op. cit., 1939, pp. 40-41.
2 Tr. Pop, op. cit., vol. I1, 1923, p. 4.
*S. Guinchard s.a., op. cit., 2017, p. 82.
4 Tr. Pop, op. cit., vol. I, 1923, pp. 4-5.
5'S. Guinchard s.a., op. cit., 2017, p. 82.
¢ Tr. Pop, op. cit., vol. I1, 1923, p. 5.
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datortei. De asemenea; prin \asa-numitele «capitulare» si sub influenta
bisericii crestine, au fost reglementate o serie de fapte catalogate ca
infractiuni publice. In acel context, puterea judiciard se manifesta prin
intermediul missi dominici, delegati ai puterii conducitoare, care aveau
sarcina de a stabili si aplica sanctiunea, care avea, la randul sdu, un
caracter public. Aceastd forma incipientd de justitie institutionalizati a
permis tranzitia ctre modelul de justifie publica'.

Cu toate acestea, in spatiul germanic si nu numai, odati cu prabusirea
Imperiului franc (843 d.Hr.), creat si condus de Carol cel Mare
(Charlemagne), s-a instaurat feudalismul, creindu-se astfel contextul
propice descentralizarii si remodeldrii formelor de represiune penala.
Perioada cuprinsi intre secolele al IX-lea si al XV-lea a reprezentat o
veritabild deturnare a procedurilor penale in scopul intaririi pozitiei suze-
ranului §i imbogatirii acestuia, normele aplicabile fiind arbitrare, cutu-
miare i cu efecte discriminatorii. Deciderea dreptului penal din acea
perioadd a culminat cu instituirea dreptului pumnului (ius manuarium), o
formd de manifestare arbitrard a sadismului si pedepsirii disproportio-
nate’. Principala regula care guverna perioada feudali era cea enuntati de
Beaumanoir, in Coutumes de Beauvais, respectiv chacuns barons est

: %
souverains en sa baronie .

Sectiunea a 4-a. Evolutia formelor de represiune
penala in spatiul romanesc

in ceea ce priveste istoria formelor de manifestare a represiunii
penale’ in dreptul romén, intr-o lucrare de la inceputul anilor 30, s-a
optat pentru impartirea analizei in trei mari epoci: prima epoci — pani la a
doua jumitate a secolului al XIX-lea; a doua epocd — pana la rézboiul cel
mare (1916); a treia epocd — pana la data publicrii lucririi (1930)°.

'S, Guinchard s.a., op. cit., 2017, p. 81.

* Tr. Pop, op. cit., vol. 11, 1923, p. 8.

> S. Guinchard s.a., op. cit., 2017, p. 84.

‘ Pentru o prezentare a evolutiei istorice a procesului penal francez, a se vedea
B. Bouloc, Procédure pénale, 27° édition, Dalloz, Paris, 2020, pp. 50-84.

* P. lonescu-Muscel, Tstoria dreptului penal roméan. Studiu comparat, Ed. ,,Revista
Positiva Penala si Penitenciara”, Bucuresti, 1931, p. 57.
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in perioada incipientd a primei epoci, aplicabile erau legile orale si
obiceiurile pamantului, acestea fiind de inspiratie romand, pe filierd
bizantind, cu influente slave', iar judecitori erau boierii (cu diferite
ranguri si indatoriri — vornic, parcalab, mare ban, spatar, comis etc.), care
aveau atat atributii judiciare, ct si administrative. Se mai arata ca debutul
unei culturi juridice la romani a fost abia in secolul al XV-lea, cénd
domnitorul Alexandru cel Bun (1400-1432) a infiintat, la Suceava, o
scoala pentru cunoasterea legilor din Bizant’.

Specificul procesului penal in respectiva perioada se reducea la faptul
ci domnitorul era judecitorul suprem, putind da orice solufie dorea,
actiunea penald punéndu-se in migcare de ctre judecdtori doar la plan-
gerea persoanei vétamate, cu exceptia faptelor de uneltire contra
domnului sau stipanirii, care se judecau din oficiu’.

Finalul acestei perioade se caracterizeaz prin aparifia timidd a unor
legiferari scrise, cu precddere in perioada domniei lui Matei Basarab in
Valahia (1632-1654) si a lui Vasile Lupu in Moldova (1634-1653), de
reguld, traduse din greceste. Aceastd primd etapd a fost incheiatd de o
reformd in organizarea justitiei penale, influentatd de marile migcari
reformiste din Apus, inceputd sub Alexandru Ipsilanti (prima domnie in
Tara Romineascd, 1774-1782) — prin organizarea judecatoreasca si
fixarea principalelor norme de procedurd — si continuatd cu Codificarea
lui Voda Caragea (1818)".

in a doua epoci relevatd, in anul 1852, in Muntenia, apare Condica
Criminali, alcituitd din 387 de articole de drept substantial penal i 329
de articole de procedurd penald, in Moldova existand deja o alta astfel de
condici, denumitd ,Condica dela 1826™°. Dupa Unirea Principatelor
Romane din anul 1859, a inceput un proiect legislativ de elaborare a celor
doui coduri, de drept penal si de procedurd penald, demers care s-a finalizat
cu intrarea acestora in vigoare in anii 1864 si 1865, in timpul domniei lui
Alexandru Toan Cuza. Codul de proceduri penald fusese inspirat de Codul
de proceduri penald francez, avind 603 articole si normand, impreuna cu

' Ibidem, pp. 58-61.

? Ibidem, pp. 64-65.

* Ibidem, pp. 66-67.

* Ibidem, pp. 78-115.
> Ibidem, pp. 147-152.
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S MicaluivParcher™ (1913) st Legea organizdrii judecitoresti”
7). modalitatea de desfasurare a procesului penal’.
"= Transilvania, potrivit unui extras din articolul de lege XXXIII din
-0, .cromrea judecdfel se face totdeauna in urma tinerei unei pertractiri
Joslicz, care se numeste «pertractare principaldy, si decurge in urmétoarele
=orejurard, atdt la tribunalele regesti, cét si la judecitoriile cu jurati™.
% irela epocd, plasata de autorul citat dupd Primul Razboi Mondial, a
st caracterizatd de acesta ca fiind ,.epoca renagterii expertilor juristi,
ca==. in dreptul penal, a fost pregitita de 50 de ani™. Cu toate ca, incepand
oz @l 1920, s-a lucrat, timp de 8 ani, la proiectul unui nou Cod penal,
Jilz codificdri in materie penala nu aveau sa apara decét in anul 1936, sub
“omma Codului penal si a Codului de procedurd penala Carol al Il-lea,
Z=omiand astfel epoca modernad a legiferarii represiunii penale in Romania.
In perioada postbelica, in anul 1968, a fost adoptat un Cod de procedura
oenzla, elaborat de o comisie condusd de reputatul avocat si profesor de
Zrept Vintild Dongoroz, codificare ce a ramas in vigoare pand in anul 2014,
Tecind astfel testul timpului, in ciuda perioadei istorice controversate in
~2re a aparut. In primul capitol al acestuia au fost consacrate, pentru prima
“z12. cu valoare de principii de drept procesual penal, reguli si garantii,
orzcum: scopul procesului penal (art. 1), legalitatea si oficialitatea proce-
sului penal (art. 2), aflarea adevérului (art. 3), rolul activ al organelor judi-
ciare (art. 4), garantarea libertatii persoanei (art. 5), garantarea dreptului de
zpérare (art. 6), la acestea mai adaugandu-se ulterior respectarea demnitatii
amane (art. 5') si prezumtia de nevinova'lgie4 (art. 5°).

Ibidem, p. 148. In acelasi loc, autorul citat mai arata ca domnitorul ALL Cuza a
respins, intr-o prima faza, de la promulgare, proiectul de Cod penal, in adresa
oficiald nr. 808/1864 aratindu-se urmadtoarele: ,,introduce pedepse mai aspre
Zecat cele din condica actuala, fard sd fie necesitate de aceasta, dupd gradul de
mworalitate In care se gaseste natiunea”.

* A se vedea T.V. Pacdtian, Din legile ungare. Judecitoriile cu jurati, Ed. proprie
~Tipografia”, Sibiu, 1899, p. 68.

* P. Ionescu-Muscel, op. cit., p. 186.

* Pentru o analiza complexa asupra principiului prezumtiei de nevinovatie, a
s2 vedea: 4. Stumer, The Presumption of Innocence: Evidential and Human
Rights Perspectives, Hart Publishing, London, 2010; P. Ferot, La presomption
¢’innocence. Essai d’interprétation historique, Les éditions Ovadia, 2016.

* O analizd detaliatd asupra principiilor procesului penal a se vedea in
(r. Ghigheci, Principiile procesului penal in noul Cod de procedurd penald,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014,



